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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
КУЙБЫШЕВСКИЙ РАЙОН
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«КУЙБЫШЕВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»
АДМИНИСТРАЦИЯ  КУЙБЫШЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО
 ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

20.09.2012                                               №  293                                с.Куйбышево
Об утверждении   долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность, подготовка и защита населения и территории  Куйбышевского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций                 на 2015 – 2017 годы»

В соответствии с постановлением Администрации Куйбышевского сельского поселения от 14.06.2012 №163 «О Порядке принятия решения о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ Куйбышевского  сельского поселения», распоряжением Администрации Куйбышевского сельского поселения от 20.09.2012 №76  «О разработке долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность, подготовка и защита населения и территории Куйбышевского сельского поселения на 2015-2017 годы»
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить  долгосрочную целевую программу   «Пожарная безопасность, подготовка и защита населения и территории Куйбышевского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2015 – 2017 годы» согласно приложению № 1.

      2. .Утвердить   методику оценки эффективности   долгосрочной целевой программы   «Пожарная безопасность, подготовка и защита населения и территории Куйбышевского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2015 – 2017 годы» согласно приложению № 2.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления  оставляю за собой.
Глава Куйбышевского 

сельского поселения




И.И. Хворостов

Постановление вносит:

ведущий специалист по вопросам

мобилизации, пожарной безопасности

гражданской обороны и  чрезвычайных ситуаций

    





              Приложение № 1 к постановлению Администрации

 Куйбышевского сельского поселения
от 20.09.2012 № 293
 ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Пожарная безопасность, подготовка и защита населения и территории 

 Куйбышевского сельского поселения

 от чрезвычайных ситуаций на 2015 – 2017 годы»
ПАСПОРТ

  долгосрочной целевой программы
«Пожарная безопасность, подготовка и защита населения и территории 

 Куйбышевского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций                        на 2015 – 2017 годы»
	Наименование       –Программы
	  долгосрочная целевая программа «Пожарная безопасность, подготовка и защита населения и территории  Куйбышевского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций                        на 2015 – 2017 годы» (далее – Программа)

	Основание             –

разработки 
Программы
	 Распоряжение  Администрации Куйбышевского сельского поселения от 20.09.2012 №76  О разработке долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность, подготовка и защита населения и территории Куйбышевского сельского поселения на 2015-2017 годы»



	Муниципальный  – заказчик – 
координатор Программы
	Администрация Куйбышевского сельского поселения 

департамент по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Ростовской области

	
	 

	Разработчик           –

Программы
	  Администрация  Куйбышевского сельского поселения

	Основные цели      –Программы
	Уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций;

снижение числа травмированных и погибших на пожарах;

сокращение материальных потерь от пожаров;

создание необходимых условий для обеспечения пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан;

сокращение времени реагирования подразделений пожарной охраны на пожары, поисково-спасательных служб – на происшествия и чрезвычайные ситуации;

   улучшение работы по предупреждению правонарушений
на водных объектах;

улучшение материальной базы учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

обучение населения и руководящего состава организаций в области пожарной безопасности,   гражданской обороне и чрезвычайных ситуациях в мирное и военное время  
информирование населения по вопросам гражданской обороны, правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях;



	 
	 

	Сроки реализации – Программы
	2015 – 2017 годы:

1-й этап – 2015 год;

2-й этап – 2016 год;

3-й этап – 2017 год


	Структура              –

Программы, 
перечень 
основных 
направлений,
мероприятий и 
подпрограмм
	Структура Программы:

паспорт   долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность, подготовка и защита населения и территории   Куйбышевского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2015 – 2017 годы».

Раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами. 
Раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые индикаторы и показатели.

Раздел III. Система программных мероприятий. 
Раздел IV. Нормативное обеспечение.

Раздел V. Механизм реализации Программы.

Раздел VI. Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий от реализации Программы. 
Долгосрочная целевая программа «Пожарная безопасность, подготовка и защита населения и территории   Куйбышевского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2015 – 2017 годы». содержит две подпрограммы согласно                 Приложению № 1, №2 , в том числе:
Подпрограмма   «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера и пожарной безопасности    приложение № 1.;

 Подпрограмма  «Мероприятия по  подготовке по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера   приложение №2»;
Методика оценки эффективности  Программы


	Исполнители         –Программы
	 Администрация Куйбышевского сельского поселения,  государственное казенное учреждение Ростовской области «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям г. Таганрог».


	Объемы и               
источники 
финансирования Программы

	Общий объем финансирования: 497,1 тыс. рублей, 
в том числе:

2015 год –    165,7 тыс. рублей;

2016 год –    165,7 тыс. рублей;

2017 год –    165,7 тыс. рублей.

в том числе: 
Подпрограмма  «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера и пожарной безопасности».     
 Всего: 461,1 тыс. рублей 

в том числе:

2015 год –    153,7 тыс. рублей;

2016 год –    153,7 тыс. рублей;

2017 год –    153,7 тыс. рублей.

Подпрограмма  «Мероприятия по  подготовке по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
 Всего: 36,0 тыс. рублей, 

в том числе:

2015 год –    12,0 тыс. рублей;

2016 год –    12,0 тыс. рублей;

2017 год –    12,0 тыс. рублей.

Программа финансируется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на ее реализацию из средств местного бюджета  Куйбышевского сельского поселения.



	Ожидаемые            
конечные 
результаты 
реализации 
Программы
	 Повышение квалификации специалистов администрации сельского поселения ,  учреждений и организаций независимо от форм собственности по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.

 Повышение защищенности учреждений социальной сферы от пожаров.

 Выполнение мероприятий по противопожарной пропаганде и пропаганде безопасности в чрезвычайных ситуациях.

  

	Система                  –

организации 
контроля за 
исполнением 
Программы
	контроль за исполнением Программы осуществляется Главой Кубышевского сельского поселения, Администрацией Куйбышевского района, Контрольно-счетной палатой Ростовской области в пределах ее полномочий 


РАЗДЕЛ I
Содержание проблемы и обоснование 

необходимости ее решения программными методами
Развитию пожаров   и гибели при этом людей способствует позднее сообщение о пожаре в пожарную охрану и удаленность места пожара от ближайшего подразделения пожарной охраны.

Для осуществления действий по тушению пожаров на территории  Куйбышевского сельского поселения функционирует:

1 подразделение федеральной противопожарной службы по Ростовской области общей численностью 16 человек;

  Дополнительно создано:

1 добровольная пожарная дружина в СХА «Дружба»     общей численностью 8 человек;

   Время прибытия пожарных к месту пожара  соответствует                 расчетам - 20 минут,     для прикрытия в противопожарном отношении всех населенных пунктов  Куйбышевского сельского поселения.

 На территории  Куйбышевского сельского поселения существуют угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Природные чрезвычайные ситуации могут сложиться в результате опасных природных явлений: весеннее половодье,   паводки, сильные ветры, снегопады, засухи, лесные пожары.

Техногенную угрозу могут представлять потенциально опасные объекты:
1 АГЗС ООО «Веста» –(Автомобильная газовая заправочная станция ),      1  ГТС (гидротехническое сооружение пруд «Большой 1,9 млн. м3 ) собственник ОАО «ПСХ им Гречко АА». 
 Для выполнения аварийно-спасательных работ при происшествиях и возникновении чрезвычайных ситуаций в  Куйбышевском сельском поселении заключается договор с АСФ (аварийно-спасательным формированием) Неклиновского района за счет финансовых средств местного бюджета. 
 Аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью людей, проводящих эти работы, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения.  
 Эффективность ликвидации чрезвычайных ситуаций во многом определяется наличием материальных ресурсов. Достаточность материальных ресурсов позволяет в минимальные сроки локализовать чрезвычайную ситуацию, уменьшить масштабы ее последствий и решить главную задачу – спасти и организовать первоочередное жизнеобеспечение пострадавших.

Номенклатура и объемы резервов материальных ресурсов определяются исходя из прогнозируемых угроз чрезвычайных ситуаций. 
 Решить соответствующие проблемы представляется целесообразным программными мероприятиями по дооборудованию объектов социальной сферы, которые можно использовать по двойному назначению: 
в повседневном режиме – для социально полезных целей;

в режиме чрезвычайной ситуации – для первоочередного жизнеобеспечения пострадавших. Исходя из перечисленного проблемы пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций необходимо решить программными методами на региональном и муниципальном уровнях.

РАЗДЕЛ II
Основные цели и задачи, сроки и этапы
реализации Программы, целевые индикаторы и показатели
Основные цели Программы: 
уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций;

снижение числа травмированных и погибших на пожарах;

сокращение материальных потерь от пожаров;

создание необходимых условий для обеспечения пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан;

сокращение времени реагирования подразделений пожарной охраны на пожары, поисково-спасательных служб – на происшествия и чрезвычайные ситуации;

оснащение учреждений социальной сферы системами пожарной автоматики;

снижение числа погибших в результате своевременной помощи пострадавшим, оказанной поисково-спасательными службами;

 улучшение работы по предупреждению правонарушений на водных объектах;

улучшение материальной базы учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

создание резервов (запасов) материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций и в особый период;

повышение подготовленности к жизнеобеспечению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

Основные задачи Программы:

 обеспечение противопожарным оборудованием и совершенствование противопожарной защиты объектов социальной сферы;

разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности населением и работниками учреждений социальной сферы;

повышение объема знаний и навыков в области пожарной безопасности руководителей, должностных лиц и специалистов, педагогов, воспитателей, а также выпускников образовательных учреждений;

организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований пожарной безопасности и правил поведения на воде;

повышение квалификации и обучение личного состава спасательных подразделений;

улучшение материально-технической базы  для учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях;

создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

восполнение по истечении срока хранения индивидуальных средств защиты для населения;

хранение имущества гражданской обороны на случай возникновения чрезвычайных ситуаций и в особый период;

организация работ по ликвидации аварийно-опасных гидротехнических сооружений.
Для достижения поставленных основных целей и задач Программы необходимо реализовать мероприятия Программы в период 2015 – 2017 годов. При этом ряд мероприятий будет осуществляться в течение всего периода, а некоторые мероприятия должны быть реализованы поэтапно:

1-й этап (2015 год) – формирование организационных условий для разработки соответствующих муниципальных программ;

2-й этап (2016 год) – по результатам реализации 1-го этапа – уточнение мероприятий и определение объемов средств местных бюджетов, необходимых для выполнения мероприятий Программы;

3-й этап (2017 год) – переход на выполнение мероприятий по пожарной безопасности   учреждений социальной сферы в системе мероприятий Программы.

Объем финансирования каждого этапа будет уточнен по результатам реализации мероприятий предыдущего этапа Программы.

Целевые индикаторы и показатели Программы приведены в таблице.

Таблица

Целевые   показатели Программы
	№ п/п
	Наименование целевых индикаторов и показателей Программы
	Единица измерения
	Базовый показатель 2010года
	2015
год
	2016
год
	2017
год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Снижение количества пожаров
	процент от базового показателя

 
	 17
пожаров

	умень-шение

на 3 про-цента
	умень-шение

на 5 про-центов
	умень-шение

на 6 про-центов


РАЗДЕЛ III
Система программных мероприятий
Система программных мероприятий приведена в подпрограммах  согласно приложению № 1; №2
 
В подпрограммы включены:

мероприятия по пожарной безопасности;

мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

организационные мероприятия. 
Ресурсное обеспечение подпрограмм составляют средства из бюджетных источников.

Бюджетные источники:

местный бюджет  – средства, предусмотренные на финансирование мероприятий Программы. 
РАЗДЕЛ IV
Нормативное обеспечение
Выполнение мероприятий Программы осуществляется в соответствии с решением Собрания депутатов Куйбышевского сельского поселения от 28.09.2007 №34 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Куйбышевском сельском поселении», постановлением Администрации Куйбышевского сельского поселения от 14.06.2012 №163 «О Порядке принятия решения о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ Куйбышевского  сельского поселения, распоряжением Администрации Куйбышевского сельского поселения от 20.09.2012 №76  «О разработке долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность, подготовка и защита населения и территории Куйбышевского сельского поселения на 2015-2017 годы»,  нормативными правовыми актами в области пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

РАЗДЕЛ V
Механизм реализации Программы
 Муниципальным заказчиком – координатором  Программы является Администрация Куйбышевского сельского поселения
Муниципальный  заказчик – координатор  Программы направляет:

ежеквартально в Администрацию Куйбышевского сельского поселенияотчет по форме согласно постановлению Администрации Куйбышевского сельского поселения от 14.06.2012 № 163 «О порядке принятия решения о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядок проведения и критериях оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ Куйбышевского  сельского поселения».  Отчет о ходе работ по Программе должен содержать:

сведения о результатах реализации Программы за отчетный год;

данные о целевом использовании и объемах привлечения средств бюджетов всех уровней;

сведения о соответствии результатов фактическим затратам на реализацию Программы;

сведения о соответствии фактических показателей реализации Программы показателям, установленным докладами о результативности;

информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий;

оценку эффективности реализации Программы.

По долгосрочной целевой подпрограмме ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения и критерии указанной оценки устанавливается администрацией Куйбышевского сельского поселения.

  Заказчик Подпрограммы вносит изменения в постановление Администрации Куйбышевского сельского поселения, утвердившее Программу,
по мероприятиям текущего финансового года и (или) планового периода в текущем финансовом году в установленном порядке.  
РАЗДЕЛ VI 
Оценка эффективности социально-экономических 

и экологических последствий от реализации Программы
Программа носит социальный характер, основными критериями ее эффективности являются пожарная безопасность и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Оценка эффективности последствий от реализации Программы осуществляется по утвержденной в установленном порядке методике оценки эффективности   Программы.
В соответствии с целями настоящей Программы предполагается достичь следующих результатов:

1.  . Улучшение материальной базы  учреждений и учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.

2. Повышение квалификации специалистов по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.

3. Повышение защищенности учреждений социальной сферы от пожаров.

4. Выполнение мероприятий по противопожарной пропаганде и пропаганде безопасности в чрезвычайных ситуациях.

Глава Куйбышевского
сельского поселения                                                        И.И. Хворостов

Приложение №1 к долгосрочной целевой  программе
 «Пожарная безопасность, подготовка и защита населения и территории 

 Куйбышевского сельского поселения

 от чрезвычайных ситуаций на 2015 – 2017 годы»

Подпрограмма 

«Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера и пожарной безопасности».
тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Наименование показателя результативности

(целевых индикаторов)
	Единица измерения
	Объем финансовых средств
из местного  бюджета  и ожидаемые конечные результаты

	
	
	
	
	
	всего
	2015 год
	2016 год
	2017 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Противопожарные испытания электропроводки
	Администрация Куйбышевского сельского поселения
	Организация по обеспечению пожарной безопасности  в зданиях и сооружения 


	тыс. рублей
	36,0
	12,0
	12,0
	12,0

	2.
	Противопожарная опашка лесных насаждений
	Администрация Куйбышевского сельского поселения
	Организация противопожарной защищенности населения и населенных пунктов Куйбышевского сельского поселения
	тыс. рублей
	60,0
	20,0
	20,0
	20,0

	3.
	Содержание пожарной сигнализации в здании ад-министрации Куйбышев-ского сель-ского  поселения


	Администрация Куйбышевского сельского поселения
	Организация по обеспечению пожарной безопасности  в зданиях и сооружения 
	тыс. рублей
	195,0
	65,0
	65,0
	65,0

	4 .
	Заключение договоров с Аварийно спасатель-

ным формирова-нием Неклиновского района 
	Аварийно спасательным формирование Неклиновского района 
	Ликвидация последствий стихийных  бедствий природного и техногенного характера
	 тыс. рублей
	149,1
	49,7
	49,7
	 49,7

	5.
	Мероприятия по  ликвидации  последствий чрезвычай-ных ситуаций природного и техногенного характера 
	Администрация Куйбышевского сельского поселения
	Защита населения  и территории сельского поселения
	тыс. рублей
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0

	6.
	Размещение информации в средствах массовой информации
	Администрация Куйбышевского сельского поселения

Типография газеты «Деловой Миус», радиоузел «Ростелеком»
	Информирование населения сельского поселения
	тыс. рублей
	6,0
	2,0
	2,0
	2,0

	 Итого 
	тыс. рублей
	461,1
	153,7
	153,7
	153,7


           Глава Куйбышевского

           сельского поселения                                                                  И.И. Хворостов

Приложение №2 к долгосрочной целевой  программе
 «Пожарная безопасность, подготовка и защита населения и территории 

 Куйбышевского сельского поселения

 от чрезвычайных ситуаций на 2015 – 2017 годы»

Подпрограмма 
«Обучение населения и руководящего состава организаций к действиям по гражданской обороне и чрезвычайных ситуациях в мирное и военное время».
тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Наименование показателя результативности

(целевых индикаторов)
	Единица измерения
	Объем финансовых средств
из местного бюджета и ожидаемые конечные результаты

	
	
	
	
	
	всего
	2015 год
	2016

год
	2017

год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Обучение населения и руководяще-

го состава организаций к действиям  по гражданской обороне и чрезвычай-ных ситуациях в мирное и военное время
	Учебно-методический центр курсов гражданской обороны г.Таганрога
	Защита населения  и территории сельского поселения
	тыс. рублей
	36,0
	12,0
	12,0
	12,0

	 Итого
	тыс. рублей
	36,0
	12,0
	12,0
	12,0


Глава Куйбышевского

сельского поселения                                   И.И. Хворостов
Приложение № 2 к постановлению Администрации

 Куйбышевского сельского поселения

от 20.09.2012 № 293

МЕТОДИКА 

оценки эффективности  

долгосрочной целевой программы
«Пожарная безопасность, подготовка и защита населения и территории 

 Куйбышевского сельского поселения

 от чрезвычайных ситуаций на 2015 – 2017 годы»

1. Общие положения

Методика оценки эффективности  долгосрочной целевой программы

«Пожарная безопасность, подготовка и защита населения и территории  Куйбышевского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2015 – 2017 годы» (далее – методика, Программа) разработана в соответствии постановлением Администрации Куйбышевского сельского поселения от 14.06.2012 № 163 «О порядке принятия решения о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядок проведения и критериях оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ Куйбышевского  сельского поселения» . Методика ориентирована на повышение эффективности мероприятий по пожарной безопасности и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

2. Система показателей оценки эффективности Программы

2.1. В основе оценки эффективности Программы лежит система, включающая два показателя, характеризующих эффективность Программы.

2.1.1. Показатель по пожарам – ПП.

Расчет показателя ПП осуществляется по следующей формуле:

                                                                  ПОГ
ПП = -------------------------- х 100,

                                                                    ПБ
где ПОГ – количество пожаров за отчетный год;

ПБ – количество пожаров в 2010 году (базовый показатель).

При значении:

ПП менее 100 процентов – реализация Программы является эффективной;

ПП равно и более 100 процентов – реализация Программы является неэффективной.

2.1.2. Показатель по количеству спасенных людей – КС.

Расчет показателя КС осуществляется по следующей формуле:

                                                                  КБ
КС = ---------------------- х 100,

                                                                  КОГ
где: КОГ – количество спасенных людей за отчетный год;

КБ – количество спасенных людей в 2010 году (базовый показатель).

При значении:

КС более 100 процентов – реализация Программы является эффективной;

КС равно и менее 100 процентов – реализация Программы является неэффективной.

2.2. Оценка эффективности реализации Программы производится ее разработчиком, Администрацией Куйбышевского сельского поселения по завершении срока реализации Программы и за период с 2015 по 2017 год включительно. Результаты Программы представляются в сектор экономики финансов Администрации Куйбышевского сельского поселения одновременно с отчетом об исполнении финансирования и результативности проводимых программных мероприятий.

Глава Куйбышевского

сельского поселения                                                       И.И. Хворостов
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